1. WPROWADZENIE

Program wspierania rodziny na lata 2013-2015, zwany dalej programem, zostat opracowany
w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2011r Nr149,p0z.887 z p6zn. zm.),ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2012r. Zgodnie z art. 176 pkt.1w/w ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy opracowywanie
i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Rodzina w ujeciu socjologicznym jest najwazniejszg i podstawowgq grupg spoteczng, na ktérej
opiera sie cate spoteczenstwo. Ma ona zasadniczy wptyw na funkcjonowanie cztowieka,
ksztattowanie jego tozsamosci i postaw. Rodzina jako pierwsze i podstawowe Srodowisko
wychowawcze bezposrednio oddziatuje na osobowos¢ dziecka przekazujgc mu swaéj system
wartosci, tradycje i poglady, ukierunkowujgc jego zycie. Zaburzone wiezi rodzinne wptywajg
destrukcyjnie na funkcjonowanie cztowieka, stanowig podstawowe zrddto jego deficytow.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos$é w wypetnianiu funkcji opiekurczo —
wychowawczych, to gtdwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy
rowniez problem ubdstwa, czy dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja
statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw
przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg
kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania. W przypadku wystgpienia dysfunkcyjnosci rodziny, Parnistwo ma obowigzek
zapewnic¢ dziecku specjalng ochrone i pomoc w przezwyciezeniu zaistniatej sytuacji.
Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniac i
konsekwentnie realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekuriczo — wychowawczej, nalezy jg wspierac i
wspomagac tak, aby przywrdci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajg sie problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Redziny zajmuje sie Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest integrowanie dziatan stuzb i instytucji na
rzecz przeciwdziatania przemocy.

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine powiat organizuje
piecze zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy ponoszenie cze$ciowych wydatkéw zwigzanych z pobytem
dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy zastepcze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spotecznosci lokalnej.
Reformy ustroju terytorialnego panstwa powodujg, ze coraz wiecej kompetencji przejmuja
samorzady gmin i powiatéw. Dzieje sie tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych stuzby
spoteczne funkcjonujg jak najblizej rodziny.



Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej paristwa ma na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢,
wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach o pomocy spotecznej zawarta
jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie
potrzeb.

Przedktadany Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 stanowi realizacje dyspozycji
ustawowej i jest spdjny ze strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Redziny.

I. Podstawga dziatan ujetych w programie jest:

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149,
poz.887 z pdzn. zm.);;

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej(Dz.U.Nr 175, p0z.1362 z pdzn. zm.);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz. U.nr 180, poz.1493 z
pdin. zm. );;

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi(Dz.U.Nr 70, poz.473 z pdzn. zm.);

-ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw(Dz. U. Nr 1, poz.7 z
pdin. zm.);

-ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.);

Program jest jednoczesnie rozwinieciem Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Redziny na lata 2011-2015. Podstawowym zalozeniem Programu jest
utworzenie systemu wsparcia dzieci 1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji,
poprzez podejmowanie réznorodnych dziatan wspierajacych rodzing. Dziatania — glownie o
charakterze opiekunczo-wychowawczym skupia¢ si¢ bedg nie tylko na dziecku, ale takze na
jego rodzinie, takze w przypadkach, gdy dziecko umieszczone zostanie w pieczy zastepczej,
a praca z rodzing biologiczng prowadzona bedzie w celu odzyskania przez nig funkcji
opiekunczych.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne S$rodowisko, w ktorym otoczone
indywidualng opiekg ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb, dzigki czemu moze si¢
prawidtowo rozwija¢. Gdy jest funkcjonalna, spetniajaca swoje zadania to stanowi dla swoich
cztonkow, a przede wszystkim dla dzieci , zrédlo poczucia wlasne; wartosci

1 bezpieczenstwa.



Dokonujace si¢ wspolczesnie przemiany gospodarczo — spoleczne czesto jednak zaburzaja
dotychczasowg stabilno$¢ 1 réwnowage socjalng. Tam, gdzie natgzenie zagrozen jest
znaczgce, rodziny stajg w obliczu nawarstwiajgcych si¢ probleméw i1 sg bezradne w ich
przezwyci¢zaniu. Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradnos$¢ i1 brak umiejetnosci
wychowawczych to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czgsto
towarzyszy rowniez problem ubdstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia.

Opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 zapewni
systemowe w skali gminy podejmowanie dziatah pomocowych, gwarantujac koordynacje
1 nie powielanie zadan, rozwo6j oraz szybko$¢ interwencji przy jednoczesnym zapewnieniu

dobrego przeptywu informacji.

Il. Diagnoza sytuacji demograficznej i spoteczne;j

Niniejszy Program przygotowano w oparciu o diagnoze¢ problemoéw 1 zagrozen
dotyczacych rodzin objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach

oraz danych z urzedu gminy Re¢dziny.

Tabela nr 1. Stan ludnosci gminy Redziny na dzier 31 grudnia 2012 roku.

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo —
wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z Urzedu Gminy Redziny(ewidencja ludnosci),z
Osrodka Pomocy Spotecznej. Gmina liczyta 9837mieszkancéw, wsrdd ktérych wiekszosé stanowia
kobiety.

Ogélem Kobiety | Mezczyzni Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny | produkcyjny poprodukcyjny
9862 5084 4778 1748 6205 1909
Tabela nr 2.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o
osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach.



Wyszczegdlnienie Rok 2012

Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spoteczne;j 201
Liczba rodzin korzystajgcych ze §wiadczen rodzinnych 502
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 73
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 38
Liczba dzieci zamieszkujacych w Redzinach 0-17 lat 1768
Liczba o0s6b bezrobotnych — zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy 660

w tym z prawem do zasitku 94
Tabela nr 3.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 3.

Wystepujacy problem Liczba Srodowisk
Niepetnosprawnos¢ 85
Bezrobocie 128
Dhugotrwata choroba 83
Alkoholizm/ problem alkoholowy 25
Niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego 63
Bezdomnos¢ 7

Wsrdd osdb ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej, bezrobocie
pozostaje jednym z gtdwnych powododw.

W 2012 r. wsréd 201 rodzin (w tym 429 oséb ) korzystajgcych z pomocy spotecznej, kwestia
bezrobocia dotyczyta 128 rodzin. Inne powody to m.in. niepetnosprawnosé, niezaradnos¢ w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, dtugotrwata choroba, alkoholizm, bezdomnosé. Liczba oséb,
ktérym na podstawie decyzji administracyjnej przyznano swiadczenia w ramach zadan zleconych i
wiasnych bez wzgledu na rodzaj, forme i liczbe wyniosta ogétem 201.

lll. Czas realizacji programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Redziny zostat opracowany na lata 2013-2015.



IV. Odbiorcy programu

Odbiorcami Programu sa:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
2) Dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezyte] opieki,

3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

V. Cele gtéwne i szczegotowe

1.Cel gtowny programu:

Celem gltoéwnym programu jest tworzenie warunkow wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnos$ci
w wypehianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych w gminie Redziny.

2.Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym,;
- wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemow
zyciowych ;

-konsultacje w Punkcie Konsultacyjnym przy Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Redzinach

-wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach

- wspolpraca ze szkotami, instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny,

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,

-udzielanie wsparcia rodzinie poprzez asystenta rodziny i pracownikow socjalnych



VI. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

VII. Realizator programu:

— Koordynatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Redzinach w
partnerstwie z :

— Gminng Komisjg d.s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Redzinach,

— Urzedem Gminy w Redzinach

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Czg¢stochowie ,

— Policja,

—  Punktem Konsultacyjnym przy GKRPA w Re¢dzinach,

— Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Czg¢stochowie,

— Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Redzinach,

— Kuratorami Sgdowymi.

—  Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

— Powiatowym Urzedem Pracy w Czestochowie

— Placowkami o§wiatowymi z terenu Gminy Redziny:

— szkotly

— przedszkola

VIII. Zadania w zaKkresie wspierania rodziny:

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania

1. | Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci Osrodek Pomocy Spotecznej
wsparcia i pomocy asystenta rodziny

2. |Umozliwienie dostepu do poradnictwa Osrodek Pomocy Spotecznej
specjalistycznego

3. |Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z Osrodek Pomocy Spotecznej,

rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej Zespot Interdyscyplinarny
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej

4. |Finansowanie kosztow pomocy, o ktorej mowa w | Osrodek Pomocy Spoteczne;j
art. 29 ust.2 Ustawy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej, ponoszonych przez
rodziny wspierajace

5. | Wspétinansowanie pobytu dziecka w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej
zastgpczej

6. | Wspdtinansowanie pobytu dziecka w placowce Osrodek Pomocy Spotecznej
opiekunczo - wychowawczej




7. | Wspdtinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym | Osrodek Pomocy Spoteczne;j
domu dziecka

8. | WspoHinansowanie pobytu dziecka w regionalnej |Osrodek Pomocy Spoteczne;j
placowce opiekunczo - terapeutycznej

9. | Wspoétinansowanie pobytu dziecka w Osrodek Pomocy Spotecznej
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

10. | Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych | Osrodek Pomocy Spoteczne;j
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia
potrzeb zwigzanych z realizacja zadan dla Rady
Gminy

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze do korica 2011 rokuw 5

rodzinach zastepczych umieszczono z terenu Gminy Redziny 11 dzieci.

Dla realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:

1.Wsparcie Interdyscyplinarne. Asystent Rodziny.

Opierajac sie na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina planuje
powotad asystenta rodziny . Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki i polega na
aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest cato$ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaty wskazujgce
na powstawanie w rodzinie problemoéw zwigzanych z jej prawidtowym funkcjonowaniem,
otrzymywane z réznych zrédet : od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od
pielegniarki sSrodowiskowe]. Celem pracy asystenta bedzie osiggniecie przez rodzine podstawowego
poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Praca ta powinna skutkowac¢ trafniejszg diagnoza problemdw, ustaleniem spojnego planu pomocy
oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.

2. Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego .
Narzgdziem wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, dbatosci o higieng osobista 1 otoczenia.

Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe, praca powinna opierac si¢ o kontakt z rodzing.

Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobow zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania problemow
wewnatrz rodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem najnowszych
metod technik terapeutycznych.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostep rodziny do pomocy prawnej, szczegdlnie w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



3. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w
pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3. 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w rodzinie zast¢pcze;.

IX. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki wiasne gminy,
2. Dotacje z budzetu panstwa,

3. Srodki pozabudzetowe.

X. Monitoring

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzinach. Monitorowanie 1 ewaluacja odbywac si¢ beda

poprzez przedkiadanie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Redzinach kazdego

roku Radzie Gminy w R¢dzinach sprawozdan z realizacji Programu.



